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No estudo das ciéncias humanas, as constantes afirmacdes de uma idéia, sem maiores
questionamentos ou as necessarias comprovacgdes, podem por vezes transformé-la numa conviccéo
solidamente respaldada ou numa verdade cientifica. A construgdo desses mitos, além de oferecerem
uma fragil estrutura de raciocinio, pode induzir equivocos com profundos reflexos em discussoes
posteriores, nevralgicas a compreensao dos institutos pertinentes. Ha no sistema juridico-laboral patrio
(direito individual e modelo sindical), uma definicdo recorrente de sua génese histérico-politica, que
permeia as opinides desde 0s estudiosos mais conservadores até 0s mais progressistas — a de que
este plasmou-se fundamentalmente, desde seu nucleo central, até suas instituices periféricas, no

modelo politico-jurisdicional fascista italiano (Carta do Trabalho e na l6gica das corporacoes).

Sera isto toda a verdade? A doutrina majoritariamente diz que sim. Apenas vozes isoladas
contestavam este verdadeiro dogma. Ocorre que contemporaneamente cada vez mais estudos
questionam este entendimento. A profa. Magda Biavaschi, por exemplo, neste curso, no modulo de

direito individual, sintetizou parcela das opinides em contrario.

O interessante € que nesta conclusdo convergem linearmente desde o0s que advogam uma
visdo mais conservadora ou liberalizante em relacao aos direitos sociais, até aqueles que professam
uma perspectiva mais progressista (defendendo ou ndo uma maior intervengdo do Estado). Isto

contradiz, a0 minimo parcialmente a afirmacdo de Arion Saydo Romita, citado por José Carlos Arouca,



na obra “O Sindicato em um Mundo Globalizado”, ao tratar sobre o direito sindical plasmado na
consolidacdo, de que a perspectiva de acatar ou ndo influéncia do modelo corporativo no discurso
consolidado, seria matizado pela conformacéo politica do analista. Mesmo que considerassemos tal
discussdo resumida a esta sentenga, por certo ndo Ihe retiraria o brilho e a oportunidade. Entretanto ha
outros elementos a serem considerados. A concordancia sobre o tema da origem fascista do modelo é
aceita por variado leque de estudiosos, com posicOes ideoldgicas diversas, o que parece desmentir a
afirmacéo do conceituado doutrinador, pois: ou se esta frente a uma nova fronteira ideoldgica tendo
como nucleo central a CLT, vez que a critica une 0s que professam idedrios tdo dissonantes, 0 que ndo
acreditamos, ou em realidade a explicacdo € menos instigante, vez que calcada na constru¢do ao
longo de décadas, da “verdade sabida”, repetida, decantada porém ainda ndo confirmada, da origem

“mussoliniana” da consolidacéo.

Poderiamos nos perguntar qual a importancia, no presente, de discutir tal tema. As razdes
para quem vislumbra o direito como obra civilizatoria, instrumento da historia do homem, sujeito a
dialética dos conhecimentos e interesses deste, em movimento, permeavel aos seus sujeitos, exigindo

cada vez mais compreensdo as suas complexidades, poderiam ser varias, dentre as quais:

Primeiro, porque compreender o direito sem sua génese histdrica seria como enveredar pela
hermenéutica capenga de tentar compreender a natureza das coisas, sem adequa-las ao mundo que
as originou ou onde elas estdo contextualizadas. Neste sentido, a interpretacdo que deve presidir a
norma, para que se busque nela a plena efetividade e, seja preservado, na medida do possivel, o rigor
cientifico da mesma (contemplando suas variaveis), deve prescindir do mecanico e limitado do mero

tecnicismo, abandonado inclusive pelas visdes positivistas mais ortodoxas;



A dois, porque a definicdo dos matizes da regulacdo juridica do trabalho néo esta ainda dada,
seja pela natimorta reforma sindical, seja pela pretendida reforma que envolverd as relagdes de
trabalho, onde se tera inexoravelmente como paradigma de discusséo, o velho sistema celetario. Como
forma de constituir um instrumento eficaz e moderno, mas que aponte fundamentalmente no sentido da
justica social, deveremos nesta discussdo, dentro do possivel, afastar as meias verdades, rangos e

mitos, sejam eles oriundos dos ataques de seus algozes ou da paixdo de seu defensores;

Por derradeiro, porque sobre este complexo processo historico-juridico que envolve o mundo
do trabalho, deveremos ter compreens&o e opinido, o que é essencial para nossa fungdo como atores e

ndo expectadores do mesmo.

Registre-se que o presente trabalho somente tem a pretenséo de enfrentar alguns temas no
amplo espectro de argumentag&o que 0 assunto comporta e, ainda assim, advirta-se por necessario, de
maneira superficial, frente a extensdo da matéria e a exigua oportunidade que o este instrumento, por

sua natureza oferece.

Para finalizar, impde-se por dever de honestidade, consignar que o autor da presente advoga
a liberdade sindical, com pluralidade (contemplando a necessaria adequacdo de transi¢éo a realidade
brasileira). Entende ademais que € de ser garantida atividade sindical na sua plenitude com as efetivas
garantias que Ihe séo inerentes e, que os direitos devem ser conquistados na agdo coletiva dos
trabalhadores, sujeitos transformadores por exceléncia deste processo, sem dadivas institucionais que
possam induzir ao oficialismo ou a imobilidade. Tal, entretanto, ndo implica em deixar de questionar
sobre 0 presente tema, tendo a perspectiva de olhando o passado, tentar compreender o presente,

com vistas a construir um futuro, socialmente mais justo, pleno de democracia e humanismo.



1. OPINIAO DA DOUTRINA SOBRE A ORIGEM HISTORICO-POLITICA DO SISTEMA CONSOLIDADO

A doutrina brasileira ao referir sobre o processo histérico que permeou a implantacdo da
Consolidacdo das Leis do Trabalho € prddiga em atribuir-lhe caracteristicas nitidamente totalitarias.
Esta definicio teria brotado j& na critica ao projeto da consolidacdo, sendo também fundada na
Constituicdo de 1937, chamada a “polaca”, por guardar semelhancas com a constituicdo polonesa de
entre guerras, editada na ditadura “direitista” do Marechal Pilsudsky. Esta constituicdo da lavra de

Francisco Campos guardava no seu art. 140, que assim reza:

A economia da producdo serd organizada em corporacdes, e estas, como entidades
representativas das for¢as do trabalho nacional, colocadas sob a assisténcia e a prote¢éo do
Estado, sdo 6rgdos deste e exercem fungdes delegadas de poder plblico. (ROMITA, 2001,
p. 30)

E de clara inspiragdo corporativa. Neste sendero travaram-se os primeiros enfrentamentos,
entre os criticos e defensores da entdo nova legislagdo. Marcada ficou, na época, a polémica entre
Oliveira Vianna e Waldemar Ferreira, aquele um dos artifices da nova carta de direitos, este um
conhecido advogado comercialista, de orientacdo fundada nos preceitos liberais, estes afastados pelo
novo sistema. A partir dai, segundo consta, cunhou-se o0 emblema de que legislagdo laboral getuliana
firmava-se no fascismo italiano e na sua Carta do Trabalho. Desde entdo tal vem sendo

veementemente repetido na doutrina juslaboral brasileira até a contemporaneidade.

Esta mesma doutrina diz que este instrumento normativo trouxe claramente o estigma do

fascismo italiano que manifesta-se nos seguintes institutos, dentre outros:

- Imposicéo realizada por Estado totalitario, como tal profundamente
autoritario e intervencionista;

- Negacéo do conflito de classes;



- Caréter corporativista de organizacao das For¢as de Producdo;

- Matiz assumidamente institucionalista de regulacdo juridica do
trabalho;

- Normas de regulagcdo dos direitos individuais importadas da
legislagdo laboral fascista italiana;

- Estruturacdo da Justica do Trabalho e poder normativo também
espelhado naquele sistema;

- Estrutura de direito coletivo que restringe a liberdade e autonomia
sindicais;

- Sistema sindical fundado no sindicato Unico;

- Ligacdo entre sindicato e Estado;

- Proibicao de greves e “lockout”;

2. DAS POSICOES DOUTRINARIAS QUE ACATAM O FASCISMO ITALIANO, COMO MATRIZ DA

LEGISLACAO CONSOLIDADA

No sentido da afirmagéo fascista da legislagdo consolidada, firma-se como j& mencionado a
maioria da doutrina laboralista brasileira . Apenas a guisa exemplificativa cite-se a opinidao de Cassio

Mesquita Barros, Arion Sayao Romita, José Claudio Monteiro de Brito Filho, dentre outros tantos.

3. DAS OPINIOES DOUTRINARIAS EM CONTRARIO

Mencione-se que em sentido contrério, embora em menor numero, existem posi¢des que néo
reconhecem esse matiz na lei consolidada, ou apenas a reconhecem parcialmente. Traga-se como
exemplos as contribuicbes de Eduardo Gabriel Saad, Evaristo de Moraes Filho, além é claro, da

opinido comprometida de Oliveira Vianna.



4. A CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DO ADVENTO DA CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO

O mundo do trabalho, aqui considerada sua categoria fundamental — o trabalho subordinado,
entdo completava pouco mais de dois séculos, porém, duas centdrias de turbuléncias politicas e
conflitos sociais. O liberalismo, entdo como teoria politico-econdmica, reinou soberano, como mola
propulsora das fases iniciais da revolucdo industrial. A Inglaterra e as maiores economias da Europa
continental rendiam-se a seus ditames. Antes da grande revolucdo burguesa de 1789, Turgot, ministro
do velho regime tentava “libertar” o trabalho das amarras das corporagdes, o que somente foi obtido
com a edicdo da lei “Le Chapelier” (julho de 1791) — O individuo soberano ndo necessitaria de

intermedidrios, inclusive para alienar ou tutelar sua forga de trabalho, nem mesmo o Estado.

Como frisa Délio Maranh&o, citando Robert Mossé, as concepcdes liberais e individualistas

foram utilizadas como expedientes de explorar o fraco economicamente.

“..foram hipocritamente utilizadas como meio de assegurar a dominacdo do
patronato sobre o proletariado. Sob o pretexto de liberdade, deixava-se o trabalhador isolado
em face do patrdo: renunciava-se ao espirito paternalista da corporagdo, ja que a obrigacao
moral de protecdo ndo se concebe entre iguais. “Desta maneira, a liberdade, provinda de
generosas inspirag@es, ia tornar-se a liberdade de o forte explorar o fraco: a raposa livre no
galinheiro livre” (MOSSE apud MARANHAQ, 1983, p. 15)

O predominio dos fisiocratas e sua concepgdo econdmica provocaram 0 agravamento
absurdo do aviltamento do trabalho. O trabalho “livre” explorava em larga escala homens, mulheres e
criangas. As jornadas eram desumanas e os salarios eram pifios. O liberalismo enquanto regulador da
equacdo capital/trabalho gestou gravissimas questdes sociais. A dindmica perversa da exploragdo,
entretanto, gestou os conflitos coletivos e estes, a reacdo organizada dos trabalhadores, através dos

incipientes sindicatos.

A reacdo das classes hegemonicas ndo se fez esperar. As associacOes de trabalhadores

foram proscritas e 0s movimentos sociais de carater operdrio foram duramente reprimidos. Ocorre que



as fissuras no modelo do liberalismo classico ndo deixaram de agravar-se. As teorias politicas e
econdmicas de negacdo desse modelo embrionavam-se e questionavam abertamente a exploracao
desmesurada do trabalho. Do socialismo de Louis Blanc ao anarquismo. O manifesto comunista fora
publicado em 1848. Os sindicatos, mesmo na ilegalidade, fortaleciam-se. Como forma de aplacar o
gérmen da rebeldia, os estados industriais tiveram de ceder. A Inglaterra admite legislacOes
regulatérias do trabalho e sindicais (1871 — Trade Union Act), a Franga, com a lei Waldeck Rosseau
(1884) legaliza a existéncia dos sindicatos. A Alemanha, as vésperas da unificacao, regula o trabalho e
a intervencdo do estado nestas relacbes e em 1891, Ledo XlIl lanca a famosa enciclica Rerum

Novarum sobre as condi¢des dos operarios.

O liberalismo cambaleava, os delineamentos do Estado social comegavam a surgir.
Entretanto a agonia daquele modelo prolongar-se-ia até o pds-guerra (1918). A revolucéo russa veria o
triunfo do Estado comunista. A Alemanha de Weimar veria a revolucdo espartaquista. O Labour Party
foi fundado em 1900, na Inglaterra. A Franca viveria um forte movimento de contestacdo operaria. O
“crack” da bolsa geraria a grande depresséo e com ela o desemprego e a miséria nos EUA. Os novos
tempos exigiriam uma nova definicdo de Estado, intervencionista e regulador. Na América latina, a
revolugdo mexicana abalava os fundamentos do vetusto modelo de producéo e, estabeleceria

constitucionalmente regras de protecao do trabalho.

Por sua vez, a Europa de 1918, assustada pelo surto revolucionario, pela for¢a do movimento
obreiro organizado e pela crise social e econdmica, ndo mais poderia mais ficar inerte frente as
contradicdes trabalho/capital. O Tratado de Versalhes trouxe nove principios de regulagéo do trabalho,
recomendando que os mesmos fossem incorporados as legislacdes das respectivas nagdes signatarias
e legou a criagdo da Organizagéo Internacional do Trabalho. Em 1919, era a vez da Alemanha, com a

constituicdo de Weimar, marco na historia do constitucionalismo e nos direitos sociais, que dedicara um



capitulo inteiro a regulacao do trabalho. O mundo mudara muito e, o velho Estado liberal, como ja dito,

ndo lhe sobrevivera.

Este era 0 quadro que precedeu a revolucao de 1930 e o advento da legislacdo trabalhista

brasileira.

5. 0S ANTECEDENTES HISTORICOS NO BRASIL

O Brasil, tipico exemplo de economia periférica e capitalismo tardio, vivenciava esfor¢os de
desenvolvimento econdmico. O modelo liberal ainda imperava. A incipiente industrializacdo em que
pese pouco disseminada no territério nacional, causava aguda exploracdo dos operarios, que nédo

tardaram, juntamente com a exclusdo gerada pelo latifindio, a causar graves contendas sociais.

A alienacdo do trabalho, entretanto, era regulado pela legislacao civil ordinaria. Em 1919 a
normativizacdo do acidente de trabalho (Dec. n® 3.724). A Lei 4.982 de 24/12/25, os primeiros
regulamentos legislativos sobre férias. Em 1926, a definicdo de competéncia pelo Congresso Nacional
sobre matéria trabalhista. Como se vé, apesar das transformagdes no mundo do trabalho, o direito

brasileiro ainda engatinhava nessa matéria.

A Republica Velha, abstraido o grupo minoritario dos republicanos convictos e idealistas,
reproduziu a légica do império, agonizava corroida pelo mando das oligarquias e pelo clientelismo. Do
ponto de vista econbmico e social, era criticada pela auséncia de politicas publicas que gerassem

desenvolvimento. A monocultura de exportagdo e a industrializagéo timida geravam miseéria e conflitos.

Os movimentos politicos e sociais, no entanto, como conseqtiéncia disso, multiplicavam-se. O

Tenentismo, a coluna Prestes, buscavam uma nova moldura para a situa¢do nacional. No plano da



organizacdo dos trabalhadores, o anarco-sindicalismo, o socialismo e o ideério comunista,
questionavam violentamente o status quo, propugnando por uma nova ordem social. Os movimentos
paredistas e reivindicatorios sucediam-se cada vez com maior freqiiéncia. Por exemplo, somente no
ano de 1919, no Rio Grande do Sul, segundo Silvia Regina Petersen, em sua obra “Que a Unido
Operaria seja nossa Pétria! Historia da luta dos operarios gauchos para construir suas organizagoes”,
houveram mais de 20 greves no estado, algumas com grande mobilizacéo (a de 25 de agosto obteve a
adesdo de um terco dos operarios da capital). As greves de 1917 e 1919 ndo tiveram apenas carater
reivindicatorio, mas bandeiras nitidamente politicas e grande apoio operario. A republica velha ruia
também pelas proprias contradigdes de seu liberalismo atrasado. Urgia, inclusive como desejo do
segmento dominante mais arejado, a constituicdo de um novo modelo de Estado, intervencionista, com
contelido social, que a par de promover o desenvolvimento econdmico com maior eficacia,
institucionalizasse o conflito de trabalho e suas solugdes, obviamente ndo somente minimizando seus
perversos efeitos ao mundo obreiro, como também, é claro, tornando suas conseqiéncias menos

danosas ao status vigente.

6. A INFLUENCIA DO POSITIVISMO NA POLITICA BRASILEIRA NA PRIMEIRA METADE DO SECULO XX

E interessante salientar neste processo, a influéncia do positivismo enquanto teoria politica e
seu modelo de organizagéo do estado e da sociedade, cuja influéncia marcadamente se fez sentir na
elite intelectual dos primérdios da repiblica e de forma mais duradoura no Rio Grande, onde fez acesa
oposicdo & ideologia liberal e seus segmentos de apoio. Esta concepgdo politico-filosdfica, nascida no
alvorecer do sec. XIX, com Saint-Simon, adquirira maturidade tedrica com Comte e Spencer , defendia
que o0 progresso econdmico, guiado e controlado pelo progresso cientifico ditado por um processo de
evolucdo gradativa levaria a libertacdo da humanidade . A ordem seria um dos elementos pragmaticos
catalisadores desta evolugdo. Apesar de, no dizer de Norberto Bobbio, ser juntamente com o

Marxismo, filosofia nascida da grande revolucdo industrial, sendo ambas filosofias de inovacao e de



mudanca, que deram vida aos movimentos culturais do século XX, divergia deste, dentre outros
paradigmas fundamentais, pois ndo tinha a dialética da luta de classes, como fator transformador da

histdria. Bobbio, em sua obra “Perfil Ideoldgico del Siglo XX En Italia”, assim define:

positivismo y marxismo, distintos em la matriz filoséfica — Comte y Hegel — y en la
concepcidn global de la histéria que era para uno que era para uno evolutiva y para el outro
dialéctica, pudieran ser confundidos, y com frecuencia tuvieran los mismos adversarios em
todo los colores, porque tenian en comin el gran ideal del siglo, que era el ideal de la
ciéncia, del progresso por medio de la ciéncia, de la liberdad mediante la ciéncia. El saber
cientifico, y no ya el teolégico o metafisico, deberia guiar la transformacion de la sociedad,
por fin no confiada a las fuerzas del azar o la mano invisible de una superior providencia.
(BOBBIO, 1993, p. 31)

O positivismo que, muito mais do que na Europa, disseminou-se pelo novo mundo,
encontrando maior aderéncia no Brasil, México e Uruguai, plantou raizes sélidas enquanto experiéncia
de governo, no Rio Grande do Sul. Aqui a filosofia encontrou implementadores da estatura de Julio de
Castilhos, estadista notavel e messianico defensor do sistema republicano de matiz positivista. Seus
discipulos formaram a vanguarda dos homens publicos que assumiram o Estado brasileiro apés a
revolucdo de 1930, sob os auspicios dos quais foram implementadas as reformas de estado e

principalmente a legislacdo trabalhista consolidada.

O governo castilhista e seus sucessores adotaram 0s preceitos positivistas com relagéo as
questdes sociais. Dando vazdo a sua marca fortemente autoritaria, defendeu um estado regulador e
intervencionista do ponto de vista da promogdo do desenvolvimento. Incrementou a industrializagéo e
0s setores produtivos médios, urbanos e rurais contra o latifundio pastoril. Incentivou-se a integracéo
dos trabalhadores a sociedade, com apoio as reivindicacOes laborais, sob a tutela do Estado.
Repudiava, entretanto, os movimentos anarquistas e comunistas, com suas propostas de ruptura
violenta da ordem estabelecida. O conflito de classes ndo era acatado como mola propulsora da

evolucdo da sociedade. A ordem, sim, dentro do lema positivista-castilhista do “conservar melhorando”.



Esta era certamente a teoria que constaria do ideario dos idealizadores politicos da carta de direitos

trabalhistas do periodo getuliano.

7. AVITORIA DA REVOLUCAO DE 1930 E O ADVENTO DA LEGISLACAO TRABALHISTA

Os revolucionarios de outubro traziam como plataforma de asseguracdo no poder, vérias
bandeiras tenentistas de modificacdo da estrutura politica e social da na¢do, como também a promessa
de construcdo de um projeto de desenvolvimento que apontasse no sentido da transformacgdo da
realidade brasileira, seja do ponto de vista econémico propriamente dito, seja da perspectiva das
relagcdes travadas na producdo. O Brasil finalmente ingressaria na modernidade do capitalismo de
entdo. Tudo isso, por certo, seria patrocinado por um Estado forte, de cunho intervencionista, fruto da
ruptura institucional que o legitimara quando da tomada do poder pelos revolucionarios (apesar das

promessas em contrario).

A regulacdo do trabalho e seus conflitos foi uma das primeiras preocupa¢des do governo
revolucionario. As razdes sdo varias, desde as mais simpldrias que viam nela um instrumento de
perpetuacdo no poder através daquilo que mais tarde veio a designar-se populismo, até justificacdes
mais elaboradas e fundamentadas. Dentre estas refiram-se preponderando a necessidade de
implantacdo de um modelo capitalista contemporaneo, o qual exigia a integracdo da forca de trabalho
no processo produtivo de forma regulada e sem sobressaltos para-institucionais; a urgéncia de dar
solugdo que minimizasse o grave problema social gerado pela estrutura de produgdo agraria e urbana
concentradora, geradora de miséria e desigualdade, que ja colocara em crise 0 modelo anterior e que
fatalmente comprometeria 0 novo sistema; a necessidade de preservacdo do modelo, bloqueando o
avanco das idéias de ruptura, sejam socialistas, anarquistas ou comunistas, preocupacao ndo somente

das nacOes americanas, mas da grande maioria dos estados europeus.



A preocupacdo é confirmada com a criacdo do Ministério do Trabalho (Dec. n. 19.443 de
23/11/1930). A primeira lei sindical da revolucao triunfante (Dec. n. 19.770 de 19/03/31), depois com a
Constituicdo de 1934, afirmando nosso efémero e limitado sistema de pluralidade sindical. Em 1935,
com a Lei n. 62 deste ano regulamentou-se a ruptura do contrato de trabalho, instituindo-se a
estabilidade decenal e, em 1939, criava-se a Justica do Trabalho. Finalmente em 1943, era aprovada a

Consolidacéo das Leis do Trabalho.

8. SOBRE A INFLUENCIA PREPONDERANTE DO FASCISMO NO DIREITO DO TRABALHO BRASILEIRO

As consideracOes acima sdo essenciais para a compreensao e analise do gquestionamento
ora em atencdo. Ndo ha como conhecer da critica, cujo conteldo € informado por elementos
essencialmente politicos e historicos (e nem poderia ser diferente, pois assim felizmente € o direito),

sem situa-la, juntamente com seu objeto, neste mesmo contexto.

Como ja se disse, a doutrina juslaboral patria, na sua grande maioria, atribui a legislacao
trabalhista nacional trazida pelo periodo Varguista, carater marcadamente fascista, fundada
preponderantemente na “Carta del Lavoro”, aprovada pelo Grande Conselho do Fascio, em 1927. Tal
critica é reforcada por boa parte das posicdes politicas sobre a matéria e, nela, como também j& se

disse, unificam-se posi¢des progressistas e conservadoras, de esquerda ou de direita.

Registre-se inclusive neste sentido, o bem fundamentado livro do professor Arion Sayéo
Romita sobre o tema - “O Fascismo no Direito do Trabalho Brasileiro” - seguramente um dos melhores
estudos apresentados na atualidade sobre a questao.

Esta critica e suas justificacdes impde a analise topica, ainda que perfunctoria, de alguns
institutos da estruturacéo do direito do trabalho brasileiro, os quais por serem informadores do mesmo,

assumem maior relevancia.



9. IMPOSICAO REALIZADA POR ESTADO TOTALITARIO, COMO TAL PROFUNDAMENTE AUTORITARIO E

INTERVENCIONISTA

Neste sentido, mesmo que reconhecida a procedéncia do argumento, ele por si ndo indicaria
0 matiz fascista de formulagé@o do Estado. Como se disse 0 momento histérico de entdo, dimensionava
a faléncia do modelo liberal classico. O Estado absenteista estava sepultado. Os movimentos sociais e
a propria sociedade civil das nagles ocidentais, frente as sucessivas crises geradas pelo modelo
anterior, exigiam um Estado atuante, propositivo, regulador e intervencionista. Era o processo de
nascimento do Estado Social, que se afirmaria nas décadas seguintes, nas suas variadas coloragdes,

sobrevivendo inclusive & segunda grande guerra.

Obviamente intervencionistas eram os estados fascistas europeus (Alemanha, Italia, Espanha

e Portugal), mas ndo somente eles!

Tal foi um processo disseminado, que atingiu vérias matizes de nacbes ndo somente
capitalistas, mas também, por 6bvio, a experiéncia socialista soviética. A intervencdo estatal, 0 que
pode parecer paradoxal ndo ocorreu na Russia socialista, mas também nos EUA, nacdo simbolo do

apanagio da economia de mercado.

A América de Franklin Roosevelt interviu, por exemplo, no judicirio para garantir a aplicacdo
de um novo modelo de regulagdo do trabalho, violando ainda que lateralmente, o principio da ndo
intervencdo do executivo nesta esfera. A economia com o “New Deal”, sofreu pesadas criticas dos
economistas liberais e propugnou forte intervencao do Estado até a superacéo da crise e embrionou o

que depois veriamos chamar de Estado do Bem Estar Social.



Portanto, a marca de ser estado regulador e intervencionista, por si s6, ndo caracteriza como

fascista o estado brasileiro varguista.

Sobre 0 argumento de ser totalitario o estado brasileiro, tal ndo parece proceder. Estado total
é aquele que tem para si integral determinag@o sobre os rumos das definicBes econdmicas, culturais,
politicas e institucionais da nacéo. Tal ocorreu emblematicamente na Alemanha do Terceiro Reich, na
Italia de Mussolini, na Espanha franquista e lusitanamente no Portugal de Salazar. N&o era o caso do

Brasil a época.

Frise-se, entretanto, como preliminar a discussdo, que o Brasil era uma ditadura nefasta,
violadora de direitos e consciéncias e, perversas, como sdo 0s modelos autocraticos. Porém dai a
caracteriza-la como totalitaria, vai longa diferenca. Era sim um estado autoritario. Varias séo as razes

para tanto;

- Foi originado por um a ruptura violenta da ordem institucional (revolucéo de
1930); sofreu contestacdo interna a esquerda e a direita — insurreicdo
paulista de 1932, movimento comunista de 1935 e golpe integralista de 1937.
Todos manifestaram-se com violéncia, fora do padrdo institucional e
democratico. Nao havia como 0 governo getuliano, ndo ser um governo

autoritario e de excegao;

- Sofre a influéncia da formulacédo do estado intervencionista levado a sua
maxima poténcia, como eram as experiéncias dos estados europeus, cujos
governos eram saidos também de rompimentos com violéncia da ordem

juridica, do pds-primeira guerra — os chamados Estados Fortes;



- Néo havia a disposic&o integral das individualidades imoladas aos designios
do estado (realizador Unico do bem comum), caracteristicas dos estados
totalitarios (Alemanha nazista e Unido Soviética). Havia a excecdo propria

dos regimes ditatoriais.

Ademais o viés autoritario e intervencionista do Estado reproduzido na legislacéo trabalhista,
mais do que explicado pela ideologia fascista, justificaria-se pelas influéncias positivistas que traziam
grande parte dos proceres do novo modelo, inclusive seu lider méximo. Traga-se neste sentido, a

opinido de José Augusto Ribeiro, citado por José Carlos Arouca:

Mas a lei sindical de 1931 com ela ndo se confunde. O jornalista José Augusto Ribeiro
procura demonstrar sua proximidade maior com a legislacdo francesa. No seu relato, “...0s
republicanos do Rio Grande, liderados por Jilio de Castilhos, tinham lutado, em primeiro
lugar, pela abolicdo da escravatura, e, em seguida, pela Republica. Proclamada esta,
lutaram pelo principio positivista, formulado por Augusto Comte, da incorporagdo do
proletariado a sociedade moderna. Nada conseguindo dessa luta no Congresso Constituinte
Federal de 1890-1891, levaram suas idéias para a primeira Constituicdo republicana do Rio
Grande”. Getulio teria pensado com Lindolfo Collor a legislacdo trabalhista, entregando a um
professor de direito do trabalho, socialista revolucionario, Joaquim Pimenta, a tarefa de
elaborar a lei sindical. (RIBEIRO apud AROUCA, 2003, p. 664)

10. DA NEGACAO DO CONFLITO DE CLASSES E CARATER INSTITUCIONALISTA DA REGULACAO DO

TRABALHO

Neste sentido também a negacdo do conflito de classes é uma caracteristica do fascismo.
Aquele era repudiado como mola propulsora da histéria pelo positivismo, que acatava como tal o
processo evolutivo. Tal, inclusive € confessado pelo proprio jornal A Federagdo, orgao oficial do Partido

Republicano Rio-grandense, braco politico do positivismo gaucho, citado por Silvia Regina Petersen:

Nenhum regime politico, nenhum Estado do Brasil facilita melhor do que as leis do Rio
Grande republicano a incorporagdo definitiva do proletariado a sociedade. Ndo se tem
limitado as instituicdes rio-grandenses a uma seérie regular de disposicdes salutares em favor
da classe operaria. Toda vez que se tem tornado mister a interferéncia dos dirigentes em
conflitos de interesses entre operarios grevistas e seus patrdes e as empresas respectivas, 0



governo do Estado ndo sé tem respeitado o direito de greve, de reunido, toda a estratégia de
defesa dos operarios modernos, atendendo os elementos politicos dessa grande questdo
social com a maior justica e prudéncia, como facilitado a reivindicacdo de seus direitos de
ordem material e moral. (PETERSEN, 2001, p. 327)

Por ai, também é explicado o caréter estatutario da regulacdo do trabalho. O Estado
intervencionista apoiado por segmentos tedricos do positivismo, traria para si, 0 papel de regulador da

insercao do operariado na compreensao cientificista da sociedade em evolucao.

11. O FASCISMO NO MODELO DA ESTRUTURA SINDICAL CONSOLIDADA

O sindicato Unico por imposicao de estado, ndo era apropriacao exclusiva do fascismo, como
bem lembrou segmentos da doutrina de direito coletivo. Antes dos regimes extremistas de direita, ja era

utilizado pela Unido Soviética.

O sindicato Unico inclusive ja& era buscado por parcela do movimento sindical francés,
consoante informa Evaristo de Moraes Filho, figura de proa do combate ao fascismo no Brasil, em sua

obra “O Problema do Sindicato Unico no Brasil”, citado por Arouca:

Quanto a origem fascista, a licho de Evaristo de Moraes Filho nunca foi contestada:
“Historiando 0 assunto em Franga, mostra Maxime Leroy que as organizagdes operdrias
sempre se manifestaram em sentido contrério a pluralidade sindical. (MORAES FILHO apud
AROUCA, 2003, p. 666)

No mesmo sentido ndo pode ser atribuido unicamente ao fascismo, o papel do sindicalismo
controlado pelo Estado. Os regimes de excecdo, sejam os do periodo de guerra, sejam os de matiz
totalitario, ai incluindo-se o soviético, defendiam o controle. Cite-se Everaldo Gaspar, colacionado por

José Claudio Monteiro de Brito Filho, que assim se manifesta:



Menciona Everaldo Gaspar, como exemplo de sindicatos controlados pelo Estado os do tipo
soviético; os proprios dos regimes corporativistas; os sindicatos nos periodos de guerra e 0s
que subsistem dentro de regimes fechados (..). Os primeiros, caracteristicos dos paises
socialistas, caracterizam-se pelo seu total atrelamento ao partido Unico, que controla o
Estado e a burocracia. No regime socialista, € impossivel considerar o sindicato como uma
organizacdo livre, uma vez que todas as instituicdes do pais sdo voltadas para um Unico
esfor¢o, sendo total com o controle exercido pelos governantes (GASPAR apud BRITO
FILHO, 2000, p. 83)

Traga-se a visdo soviética sobre o papel revolucionario do trabalho que, alids, ndo ficara

muito longinqua desta visdo nos Estados do Bem Estar Social, capitalistas:

“O trabalho € a base do desenvolvimento da sociedade socialista,
da vida e actividade dos seus membros. O direito constitucional ao trabalho e
os direitos sectoriais que garantem o pleno emprego na sociedade socialista.,
inclusive, o direito a escolha de profissdo, do tipo de ocupacdo e trabalho de
acordo com a vocacao, capacidades, formacao profissional e instrucdo e de
harmonia com as necessidades sociais, fazem parte do conjunto de direitos
que asseguram a actividade do individuo na producéo e em outros dominios
socialmente (teis’(ACADEMIA DAS CIENCIAS DA URSS, 1986, p. 61)

Veja-se entdo que essa era a marca dos sistemas institucionalistas. O sindicato nao ficaria
restrito a seu papel de mera representacdo gremial, mas assumiria papel ativo na aprimoragdo destes

modelos. Isto, mais do que caracteristica fascista, esta faceta poderia derivar também do positivismo.

12. SOBRE A PRETENSA INFLUENCIA DO FASCISMO NA JUSTICA DO TRABALHO, PODER NORMATIVO

E DIREITOS INDIVIDUAIS

Igualmente existem argumentos negadores da influéncia do fascismo na criagdo da Justica
do Trabalho. Esta, muito antes do advento do poder do fascio, ja estava nos objetivos dos partidos
operarios russos no inicio do século XX, conforme bem lembra Arouca, “a base de uma representacéo

paritaria de operarios e patrdes” (AROUCA, 2003). Ademais como também é lembrado por Evaristo de



Moraes Filho, na j& citada obra sobre a monovaléncia sindical, este instituto foi sendo desejado por

varias na¢des democraticas nas décadas seguintes, por ser instrumento de paz social.

Quanto ao poder normativo, vale lembrar Oliveira Vianna, quando da polémica com
Waldemar Ferreira, que na condi¢do de um dos artifices da consolidagdo, afirmava que a raiz do poder
normativo poderia ser encontrada nos discursos juridicos das nacdes capitalistas democréticas,
referindo expressamente a corrente hermenéutica construtivista norte-americana, como tambem

influéncia do direito alemao, dentre outros.

Ja com relacdo aos chamados direitos sociais individuais, estes em que pese previstos na
carta do trabalho, tinham como paradigma legislacdes da Europa continental, em especial a francesa,

conforme j& € objeto de estudos contemporaneos.

13. DO CARATER FASCISTA DA CARTA DE 1937

Inegavelmente a Carta Outorgada de 1937 teve previsdes normativas ligadas a carta do
trabalho (art. 140, por exemplo). Credite-se isto, talvez muito mais ao desejo do grupo palaciano
direitista pontificado por Francisco Campos (de sinistra memdria), que cercava o executivo, do que
vontade politica de implementacéo na pratica. Veja-se que a assuncdo do carater fascista pelo Estado

fosse o desiderato de Vargas, o golpe integralista ndo teria ocorrido.

Ademais, 0 que conformaria a tese de que no Brasil varguista ndo havia uma efetiva vontade
de efetivacdo pragmatica dos mandamentos corporativistas da “polaca”, pois o instituto quedou-se
como letra morta na sistematica do mundo do trabalho de entdo. Exemplo contrario foi 0 da Espanha

franquista, onde efetivamente implementou-se uma pratica corporativa, com o controle absoluto do



estado, sindicatos mistos (patrdes e empregados, sob o controle daqueles), sendo este como

instrumento da realizacdo politica e econdmica, semelhante ao exemplo da Alemanha nazista.

CONSIDERAGOES FINAIS

As presentes consideragdes sdo limitadas para formar convicgdo e, se guardarem algum
mérito, somente sera o de manter aceso o tema. Os argumentos a favor do estigma fascista séo
respeitaveis e robustos, porém de nenhuma maneira cabalmente inquestionaveis. Ao contrario, cada
vez mais vozes abalizadas opde obstaculos a autoridade da critica. A consolidacéo, velha senhora, por
certo, tem muitos defeitos e algumas valiosas virtudes. E em funcdo destas, j& merece ser tratada com
justica no julgamento dos tempos. Portanto, é correto que venhamos a detectar coloracdes fascistas
nos seus institutos, mas ndo somente. Queremos crer tambem fortes influéncias positivistas, socialistas
e outras nuances ideoldgicas que compuseram o verdadeiro caleidoscopio filoséfico que permeou as

matrizes informadoras dos estados intervencionistas do entre guerras.

Alias, mesmo que tivesse a marca do fascismo, este por 6bvio néo foi o inicio de tudo, 0 marco
zero da filosofia humana deste periodo. Lembremo-nos, portanto, que tanto o fascismo, como o
nazismo e 0 marxismo tiveram sua raiz também em Hegel. O fascismo é a corporificacdo da negacdo
do humanismo, por isso deve ser combatido e repudiado ndo apenas por opcéo ideoldgica, mas por
defesa do processo civilizatorio humano. Entretanto tal ndo implica num maniqueismo obtuso, pois se
algum instituto do fascismo for adequado ao regime democratico, como bem reconhece Romita, ele por

certo deve ser aproveitado.

A discussdo ora tratada, por certo é tormentosa e, por muito tempo restard como obra

inacabada na doutrina. O aspecto positivo é que os dogmas estdo sendo questionados, ndo apenas



entre os doutores, mas cada vez mais entre aqueles operam pragmaticamente no mundo do trabalho.
O debate comeca a ganhar a rua e, com ele a formacdo de consciéncias. Discutir a elaboracdo das
leis, sua pertinéncia historica e sua motivacdo politica ndo mais sdo lineamentos de meros
academicismos esotéricos, mas ganham forma nos coracfes e mentes daqueles que, apaixonados

pelo mundo do direito, somente o compreende dentro da vida e da cultura humanista.
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